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Stellungnahme zur Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes
betreffend

den Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und SPD, Drucksache 21/3483,

sowie den Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten, Drucksache 21/3347

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Deutsche Gesellschaft fiir Gartenkunst und Landschaftskultur e. V. (DGGL) setzt sich mit ihrem
Arbeitskreis Historische Garten (AKHG) als unabhéangiges fachliches Forum seit vielen Jahren fiir den
Erhalt, den Schutz bedrohter und die fachgerechte Restaurierung historischer Zeugnisse der Garten-
und Landschaftskultur ein. Historische Garten, Parks, gestaltete Freirdume und historisch
gewachsene Kulturlandschaften sind wesentliche Bestandteile des kulturellen Erbes. Ihr
Denkmalwert erschlieft sich regelmaRig nicht allein aus einzelnen baulichen Elementen, sondern aus
der Gesamtheit von Raumstruktur, Topografie, Vegetation, Wasserfiihrung, Wegebeziehungen,
Blickachsen und geschichtlicher Schichtung.

Vor diesem Hintergrund nimmt die DGGL zu den vorliegenden Entwiirfen zur Anderung des
Hessischen Denkmalschutzgesetzes Stellung. Anlass der Stellungnahme sind die am 3. Februar 2026
in erster Lesung im Hessischen Landtag beratenen Gesetzentwiirfe, die beide an den Ausschuss fir
Wissenschaft und Kultur Gberwiesen wurden.?

1 (1) Kulturdenkmaler im Sinne dieses Gesetzes sind bewegliche und unbewegliche Sachen, Sachgesamtheiten und Sachteile
einschlieRlich Griinanlagen, an deren Erhalt aus kiinstlerischen, wissenschaftlichen, technischen, geschichtlichen oder
stadtebaulichen Griinden ein 6ffentliches Interesse besteht. Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst
und Kultur, Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 3.
2 Plenarprotokoll 21/58 des Hessischen Landtags vom 3. Februar 2026; dort sind sowohl Drucksache 21/3347 als auch
Drucksache 21/3483 als ,Erste Lesung” ausgewiesen und jeweils als nach erster Lesung an den Ausschuss fuir Wissenschaft
und Kultur Gberwiesen vermerkt.
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I. Grundsatzlich zu begriiBende Ansatze

Die DGGL erkennt ausdricklich an, dass der Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und SPD mehrere
gegenwartsbezogene und in Teilen sachgerechte Anliegen aufgreift. Positiv hervorzuheben ist
insbesondere, dass § 1 Abs. 1 HDSchG-neu den Erhalt der historisch gewachsenen Kulturlandschaft
einschlielich ihrer historischen Elemente ausdriicklich benennt und zudem Katastrophenschutz,
Klima- und Ressourcenschutz sowie die denkmalgerechte Nutzung starker bericksichtigt. Die
amtliche Begriindung stellt hierzu klar, dass gerade iberkommene historische Elemente zu den
erhaltenswerten Kennzeichen historisch gewachsener Kulturlandschaften gehéren.3

Diese gesetzliche Prazisierung ist aus Sicht der DGGL im Grundsatz zu begriRen. Sie tragt der
besonderen Eigenart historischer Garten, Parks und kulturlandschaftlich gepragter Rdume Rechnung.
Hinzu kommt, dass der Denkmalbegriff* weiterhin ausdriicklich Griinanlagen umfasst und
Gesamtanlagen als bauliche Anlagen einschlieBlich der mit ihnen verbundenen Griin-, Frei- und
Wasserflachen definiert werden. Damit bestatigt die Gesetzessystematik, dass Freiraumstrukturen
und landschaftsarchitektonische Zusammenhange rechtlich nicht als blofRes Beiwerk, sondern als
Bestandteil des geschiitzten Denkmalgegenstands zu behandeln sind.®

Il. Zentrale Bedenken der DGGL

Die DGGL sieht die eigentliche Problematik der Novelle darin, dass nachvollziehbare
Modernisierungsanliegen mit einer tiefgreifenden strukturellen Verschiebung im
Denkmalschutzvollzug verbunden werden. Das Eckpunktepapier beschreibt die Reform ausdriicklich
als burgerfreundlicher, schneller und digitaler; zugleich hebt es klare Fristen, digitale Antrage,
Genehmigungsfiktion, vereinfachte Beteiligungswege, mehr eigene Zustandigkeit und
Verfahrenshoheit der Kommunen sowie eine Fokussierung der Denkmalfachbehorde auf besonders
gewichtige Fallkonstellationen.® Der Gesetzentwurf selbst bezeichnet die Beschrdnkung des
Einvernehmens, den Ubergang zu Benehmen oder Anhérung und den teilweisen Wegfall

3 Die Erganzung ,einschlieRlich ihrer historischen Elemente” stellt klar, dass gerade (iberkommene historische Elemente zu
den erhaltenswerten Kennzeichen historisch gewachsener Kulturlandschaften gehéren, die sich in besonderer
Wechselbeziehung zu Kulturdenkmalern befinden. Hessisches Ministerium fuir Wissenschaft und Forschung, Kunst und
Kultur, Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 2.

4 (1) Kulturdenkmaler im Sinne dieses Gesetzes sind bewegliche und unbewegliche Sachen, Sachgesamtheiten und Sachteile
einschlieRlich Griinanlagen, an deren Erhalt aus kiinstlerischen, wissenschaftlichen, technischen, geschichtlichen oder
stadtebaulichen Griinden ein 6ffentliches Interesse besteht. Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst
und Kultur, Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 3.
5 (3) Gesamtanlagen sind Kulturdenkmaler, die aus baulichen Anlagen einschlieRlich der mit ihnen verbundenen Griin-,
Frei- und Wasserflachen bestehen und an deren Erhalt im Ganzen aus kiinstlerischen oder geschichtlichen Griinden ein
offentliches Interesse besteht. Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur, Novellierung des
Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 4.

6 Der Denkmalschutz werde , biirgerfreundlicher, schneller, digitaler”, nennt ,klare Fristen, digitale Antrage,
Genehmigungsfiktion und vereinfachte Beteiligungswege”, hebt ,mehr eigene Zustandigkeit und Verfahrenshoheit” der
Kommunen hervor und beschreibt fir die Denkmalfachbehérde eine ,,Fokussierung auf das Wesentliche” mit Einvernehmen
nur noch bei Denkmalern mit herausragender Bedeutung. Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Forschung, Kunst
und Kultur, Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes (HDSchG-neu) — Eckpunktepapier 25.09.2025, S. 1-4.
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fachbehordlicher Beteiligung als Schwerpunkt der Novelle;” dariiber hinaus soll sogar die Mdglichkeit
erdffnet werden, StandardmaRnahmen ,,zum Zwecke der Verfahrensbeschleunigung“®
genehmigungsfrei zu stellen. Aus Sicht der DGGL besteht die Gefahr, dass sich damit der
Schwerpunkt des Denkmalschutzvollzugs von der materiellen Fachpriifung auf
Verfahrensbeschleunigung, Fristenlogik und standardisierte Entscheidungsablaufe verlagert.

1. Riicknahme der verbindlichen fachbehordlichen Beteiligung

Besonders kritisch bewertet die DGGL die vorgesehene Neuordnung der Beteiligung der
Denkmalfachbehdérde. Nach Synopse und Begriindung wird das Einvernehmen der
Denkmalfachbehérde kiinftig nicht mehr generell, sondern nur noch in bestimmten Fallgruppen
vorgesehen; im Ubrigen sollen Genehmigungsverfahren nach Anhérung oder ganz ohne Beteiligung
der Denkmalfachbehorde grundsatzlich selbststdandig durch die Unteren Denkmalschutzbehérden
durchgefiihrt werden. Die Begriindung zum Gesetzentwurf formuliert ausdricklich, dass die
Zusammenarbeit der Denkmalbehérden grundlegend neu ausgerichtet werde und im zahlenmaRig
grofSten Teil der Genehmigungsverfahren nur noch die schwachste Form der behordlichen
Mitwirkung — die Anhérung — vorgesehen sei oder die Beteiligung ganz entfalle.

Flr historische Garten, Parks, gestaltete Freiraume und kulturlandschaftliche Ensembles ist diese
Neuordnung aus Sicht der DGGL besonders problematisch. Gerade diese Denkmaler erschlieRen sich
regelmalig erst aus komplexen rdumlichen, vegetationsbezogenen und historischen
Wirkungszusammenhangen. Deshalb bediirfen sie regelmalig einer qualifizierten, unabhangigen und
kontinuierlichen fachlichen Begleitung.® Wenn die verbindliche fachbehdérdliche Mitwirkung in der
Breite der Verfahren zuriickgenommen wird, besteht die konkrete Gefahr, dass gerade solche
vielschichtigen Denkmalkonstellationen nicht mehr mit der gebotenen fachlichen Tiefe gepriift
werden.

Die DGGL halt es fur bedenklich, dass die Denkmalfachbehorde bei Mallnahmen an
Kulturdenkmalern, die nur als Teil einer Gesamtanlage unter Schutz stehen und denen keine
besondere Bedeutung zuerkannt wird, sowie in weiten Teilen des Umgebungsschutzes nicht mehr
beteiligt werden soll. Gerade in historischen Garten und Parkanlagen liegt die Schutzwiirdigkeit

7 Der Schwerpunkt der Novelle wird auf die gesetzliche Neuregelung des Einvernehmens durch die Denkmalfachbehérde
gelegt, indem dieses auf bestimmte Falle beschrankt und ansonsten das Benehmen oder die Anhorung vorgesehen oder
von einer Beteiligung der Denkmalfachbehorde vollstandig abgesehen wird. Hessischer Landtag, Gesetzentwurf Fraktion
der CDU, Fraktion der SPD, Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes Drucksache 21/3483 27.01.2026, S.
1.

8 Hessischer Landtag, Gesetzentwurf Fraktion der CDU, Fraktion der SPD, Gesetz zur Anderung des Hessischen
Denkmalschutzgesetzes Drucksache 21/3483 27.01.2026, S. 7.

% Dieser Bedarf an intensiverer Begleitung einer MaRnahme durch die Denkmalfachbehérde kann sich insbesondere
aufgrund der Komplexitat der beantragten MalRnahme, des herausragenden geschichtlichen, wissenschaftlichen,
kiinstlerischen oder technischen Quellenwertes des Kulturdenkmals oder aufgrund seiner pragenden Wirkung fir
Ensembles oder Kulturlandschaften ergeben. Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur,
Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 34-35.
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jedoch haufig im Gesamtzusammenhang und nicht ausschlieRlich in einem formal herausgehobenen
Einzelbestandteil.*

2. Genehmigungsfreistellungen und StandardmaRBnahmen

Erhebliche Bedenken bestehen aus Sicht der DGGL auch gegen die vorgesehene Maoglichkeit,
MaBnahmen durch Rechtsverordnung von der Genehmigungspflicht auszunehmen. Nach dem
Gesetzentwurf sollen solche MalBnahmen genehmigungsfrei gestellt werden kdnnen, die regelmalig
bei einer Vielzahl von Kulturdenkmalern vorgenommen werden und nur geringe Auswirkungen auf
die Substanz oder das Erscheinungsbild des Kulturdenkmals haben.'! Hinzu kommt, dass MaRnahmen
in Gesamtanlagen keiner Genehmigung bediirfen sollen, wenn sie nicht das duRere Erscheinungsbild
oder die fur den Erhalt erforderliche Substanz betreffen.

Flr historische Garten und gestaltete Freirdume ist ein solcher Standardisierungsansatz jedoch nur
sehr eingeschrankt tragfahig. Was in baulich einfach gelagerten Fallkonstellationen als geringfligig
erscheinen mag, kann in historischen Gartenanlagen die historische Aussagekraft substanziell
beeintrachtigen. Wegeoberflachen, Gelandekanten, Wasserlaufe, Einfriedungen,
Vegetationsstrukturen, Blickfenster und Terrassierungen sind dort haufig keine bloRen
Nebenerscheinungen, sondern konstitutive Elemente des Denkmalwerts.

Hinzu kommt, dass die Neuregelung zu Gesamtanlagen die Genehmigungspflicht auf das duRere
Erscheinungsbild und die flir den Erhalt erforderliche Substanz zuspitzt. Fir historische Garten und
Freiraumensembles ist diese Abgrenzung aus Sicht der DGGL zu grob, weil sich ihr Schutzwert
vielfach gerade in rdaumlichen, vegetationsbezogenen und landschaftsarchitektonischen
Wirkungszusammenhingen manifestiert, die sich nicht vollstindig in diesen Kategorien erschdpfen.®

10 Zudem ist die Denkmalfachbehérde bei der Genehmigung von MaRnahmen an Kulturdenkmalern, die nur als Teil einer
Gesamtanlage unter Schutz stehen und denen keine besondere Bedeutung zukommt und bei Genehmigungen im Bereich
des Umgebungsschutzes, die keine UNESCO-Welterbestatten betreffen, nicht mehr beteiligt. Hessischer Landtag,
Gesetzentwurf Fraktion der CDU, Fraktion der SPD, Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes
Drucksache 21/3483 27.01.2026, S. 21.

11 Die Oberste Denkmalschutzbehorde legt durch Rechtsverordnung eine Liste von MaRnahmen an Kulturdenkmalern und
in deren Umgebung fest, bei denen eine Genehmigungspflicht entfallt, da die damit verbundenen Folgen fiir die Substanz
oder das Erscheinungsbild des Kulturdenkmals verhaltnismaRig gering sind. Die Form der Rechtsverordnung erlaubt im
Gegensatz zu einer unmittelbaren gesetzlichen Regelung eine fortlaufende Erweiterung der Liste genehmigungsfreier
MaRnahmen unter Beriicksichtigung aktueller Entwicklungen, ohne ein zeitaufwendiges Gesetzgebungsverfahren
durchlaufen zu missen. Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur, Novellierung des
Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 25.

12 Art. 1 Nr. 13 Buchst. ¢, § 18 Abs. 5 Satz 2, S. 8; danach gilt: ,MaRnahmen in Gesamtanlagen, die nicht das duRere
Erscheinungsbild oder die fiir den Erhalt erforderliche Substanz des Kulturdenkmals betreffen, bedirfen keiner
Genehmigung.” Vgl. ergdnzend Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur, Novellierung des
Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, Stand 06.03.2026, zu § 18 Abs. 5, S. 25 f. Hessischer
Landtag, Gesetzentwurf Fraktion der CDU, Fraktion der SPD, Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes
Drucksache 21/3483 27.01.2026, S. 8.

13 Da in der Praxis Unklarheiten tiber den Schutzumfang bei Gesamtanlagenobjekten bestanden, wird nunmehr in § 18 Abs.
5 Satz 2 eindeutig geregelt, dass MalRnahmen, die nicht das duBere Erscheinungsbild oder die fiir den Erhalt erforderliche
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3. Verfahrensbeschleunigung und wirtschaftliche Zumutbarkeit

Die DGGL verkennt nicht, dass Verfahrensbeschleunigung, Rechtsklarheit und biirgerfreundliche
Verfahren legitime Anliegen des Gesetzgebers sind.'

Gleichwohl besteht die Gefahr, dass verfahrensékonomische Erwdgungen gegeniliber der materiellen
Schutzfunktion des Denkmalschutzrechts zu stark in den Vordergrund treten. Dies gilt insbesondere
dort, wo Genehmigungsfiktionen, Fristenregime und reduzierte Fachbeteiligung zusammentreffen.®

Besondere Aufmerksamkeit verdient zudem die in § 1 Abs. 2 HDSchG-neu hervorgehobene
wirtschaftliche Zumutbarkeit. Die Synopse und ihre Begriindung stellen ausdriicklich klar, dass die
Erhaltungspflicht ihre Grenze in der Zumutbarkeit findet und diese auch die wirtschaftliche
Zumutbarkeit umfasst; zur Handhabung dieses Begriffs soll eine Verwaltungsvorschrift erlassen
werden.® Aus Sicht der DGGL ist dieser Gesichtspunkt zwar verfassungsrechtlich nicht zu verkennen.
Er darf jedoch nicht dazu fiihren, dass gerade pflegeintensive, vegetationsgepragte und raumlich
komplexe Denkmaler schrittweise in einen bloRen Wirtschaftlichkeitsvorbehalt geraten.

4. Hessischer Landesdenkmalrat

Die DGGL sieht ferner einen fachlichen Wertungswiderspruch in der vorgesehenen
Zusammensetzung des Hessischen Landesdenkmalrats. Der Entwurf nennt als Fachgebiete
insbesondere Kunstgeschichte, Archaologie, Architektur, Stadtebau, Geschichte,
Kulturwissenschaften und bildende Kiinste.' Eine ausdriickliche Benennung von

Substanz des Kulturdenkmals betreffen, keiner Genehmigung bediirfen. Hessischer Landtag, Gesetzentwurf Fraktion der
CDU, Fraktion der SPD, Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes Drucksache 21/3483 27.01.2026, S. 19.
14 Der Denkmalschutz wird biirgerfreundlicher, schneller, digitaler. Klare Fristen, digitale Antrage, Genehmigungsfiktion und
vereinfachte Beteiligungswege machen Verfahren verlasslicher und beschleunigen die Umsetzung — ohne Schutzstandards
zu senken. Das verbessert Service und Akzeptanz. Hessisches Ministerium flr Wissenschaft und Forschung, Kunst und
Kultur, Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes (HDSchG-neu) — Eckpunktepapier 25.09.2025, S. 1.

15 Der Denkmalschutz werde ,burgerfreundlicher, schneller, digitaler”, nennt , klare Fristen, digitale Antrage,
Genehmigungsfiktion und vereinfachte Beteiligungswege”, hebt ,,mehr eigene Zustandigkeit und Verfahrenshoheit” der
Kommunen hervor und beschreibt fir die Denkmalfachbehérde eine ,Fokussierung auf das Wesentliche” mit Einvernehmen
nur noch bei Denkmalern mit herausragender Bedeutung. Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst
und Kultur, Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes (HDSchG-neu) — Eckpunktepapier 25.09.2025, S. 1-4.

16 Die Erhaltungspflicht findet ihre Grenze in der Zumutbarkeit fiir die Denkmaleigentiimerinnen und -eigentiimer, die auch
die wirtschaftliche Zumutbarkeit umfasst. Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur,
Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 3.

17 (2) Dem Hessischen Landesdenkmalrat sollen

je eine Vertreterin oder ein Vertreter der mit Denkmalpflege und Denkmalschutz befassten Fachgebiete wie

1. Kunstgeschichte,

2. Archaologie,

3. Architektur,

4. Stadtebau,

5. Geschichte,

6. Kulturwissenschaften und

7. bildende Kiinste

angehoren. Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur, Novellierung des Hessischen
Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 8.
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Gartendenkmalpflege, Gartenkunst, Landschaftsarchitektur oder historischer Kulturlandschaft
enthalt die Regelung hingegen nicht.

Wenn der Gesetzgeber in § 1 Abs. 1 HDSchG-neu den Erhalt der historisch gewachsenen
Kulturlandschaft einschliefRlich ihrer historischen Elemente ausdriicklich hervorhebt, muss diese
Perspektive nach Auffassung der DGGL auch institutionell sichtbar abgebildet werden. Andernfalls
bleibt die kulturlandschaftliche Offnung des Gesetzes auf der Ebene der Zielbeschreibung stehen,
ohne sich in der fachlichen Beratung angemessen niederzuschlagen.

5. Besondere Bedenken gegen den Gesetzentwurf Drucksache 21/3347

Der Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten begegnet aus Sicht der DGGL
weitergehenden grundsatzlichen Bedenken. Er sieht vor, dass die Eigenschaft als Kulturdenkmal
eines unbeweglichen Kulturdenkmals kraft Gesetzes erlischt,'® wenn Eigentiimerseite und zustindige
kommunale Vertretungskorperschaft (ibereinstimmend erklaren, dass der Fortbestand der
Denkmaleigenschaft einer zuldssigen Nutzung, baulichen Anderung oder Modernisierung dauerhaft
entgegensteht. Darliber hinaus wird diese Regelung auch auf einzelne Bestandteile geschitzter
Gesamtanlagen erstreckt, sofern ihnen kein eigener Denkmalwert zugeschrieben wird und das
Erscheinungsbild der Gesamtanlage nicht wesentlich beeintrachtigt wird;° die Stellungnahmen der
Unteren Denkmalschutzbehérde und der Denkmalfachbehérde sind zwar vorzulegen, entfalten
jedoch keine Bindungswirkung.?°

Die DGGL lehnt diesen Ansatz daher ab. Er wiirde die Entscheidung liber den Fortbestand der
Denkmaleigenschaft in erheblichem Umfang aus dem fachrechtlich gebundenen Schutzsystem
herauslésen und in ein politisch-administratives Entscheidungsverhaltnis verlagern. Gerade fir
historische Garten, Parkanlagen und kulturlandschaftlich gepragte Gesamtanlagen ware dies
besonders folgenschwer, weil ihr Wert regelméaRig im Gesamtzusammenhang liegt und nicht auf
isolierte Einzelbestandteile reduziert werden kann.

lll. Besondere Bedeutung fiir historische Garten und Kulturlandschaften

Historische Garten und Kulturlandschaften weisen gegeniiber anderen Denkmalarten
Besonderheiten auf, die in der Novelle starker berlicksichtigt werden sollten. Ihr Denkmalwert liegt
regelmaRig in der Einheit von gebauter und pflanzlicher Struktur, in der historisch gewachsenen

18 Zudem erlischt die Denkmaleigenschaft kraft Gesetzes, wenn Eigentiimer und die nach der Hessischen Gemeindeordnung
zustandige Vertretungskorperschaft dies tibereinstimmend beschlieBen. Hessischer Landtag, Gesetzentwurf Fraktion der
Freien Demokraten Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes Drucksache 21/3347 15.01.2026, S. 1.

19 (3) Abs. 1 gilt entsprechend fiir Gebdude, die innerhalb einer nach § 2 Abs. 3 geschiitzten Gesamtanlage liegen, sofern die
Vertretungskérperschaft feststellt, dass dem Gebadude kein eigener Denkmalwert zukommt und seine Herausnahme das
Erscheinungsbild der Gesamtanlage nicht wesentlich beeintrachtigt. Hessischer Landtag, Gesetzentwurf Fraktion der Freien
Demokraten Gesetz zur Anderung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes Drucksache 21/3347 15.01.2026, S. 2.

20 (4) Vor der Beschlussfassung nach Abs. 1 ist die zustandige Untere Denkmalschutzbehérde und die Denkmalfachbehérde
gutachtlich anzuhdren. lhre Stellungnahmen sind der Vertretungskorperschaft vor der Entscheidung vorzulegen, entfalten
jedoch keine Bindungswirkung. Hessischer Landtag, Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten Gesetz zur Anderung
des Hessischen Denkmalschutzgesetzes Drucksache 21/3347 15.01.2026, S. 2.
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Beziehung von Freiraum, Topografie und Nutzung sowie in lberlieferten Gestaltzusammenhangen.
Eingriffe in Wegeflihrungen, Pflanzungen, Sichtachsen, Wasserbeziige oder Gelandemodellierungen
kénnen daher dieselbe denkmalrechtliche Relevanz haben wie Eingriffe in ein Bauwerk.

Gerade aus diesem Grund erscheint es der DGGL nicht sachgerecht, historische Garten- und
Freiraumdenkmaler faktisch in ein Schutzregime geringerer Fachintensitat einzuordnen. Soweit der
Entwurf bei Kulturdenkmalern von ,besonderer Bedeutung“? ausdriicklich auf deren priagende
Wirkung?? fiir Ensembles oder Kulturlandschaften abstellt, bestétigt er selbst, dass
Kulturlandschaften und Ensemblewirkungen keine Randaspekte, sondern fachlich maligebliche

Schutzkategorien sind.?
IV. Forderungen der DGGL
Vor diesem Hintergrund fordert die DGGL:

1. Die verbindliche fachbehordliche Beteiligung muss bei MaRnahmen an historischen Garten, Parks,
gestalteten Freirdumen, Gesamtanlagen und historisch gewachsenen Kulturlandschaften erhalten
oder gezielt gestarkt werden. Eine bloRe Anhérung ist nicht angemessen.

2. Von pauschalen oder blanketthaften Genehmigungsfreistellungen fir StandardmaRnahmen in
diesen Bereichen ist abzusehen. Wo historische Garten- und Freiraumstrukturen betroffen sind,
bedarf es regelmalig einer einzelfallbezogenen fachlichen Priifung.

3. Die fur Gesamtanlagen vorgesehene Abgrenzung der Genehmigungspflicht muss so prazisiert
werden, dass auch rdumliche, vegetationsbezogene, wasserbezogene und
landschaftsarchitektonische Wirkungszusammenhange hinreichend erfasst bleiben.

21 Beij der Definition von Denkmalern besonderer Bedeutung handelt es sich ausschlieRlich um eine verwaltungsinterne
Beteiligungsregelung, um dem erhéhten Bedarf nach Einbringung der Fachkenntnisse des Landesamtes fiir Denkmalpflege
in bestimmten Genehmigungsverfahren Rechnung zu tragen, ohne dass damit verschiedene Denkmalklassen mit
unterschiedlichem Schutzniveau geschaffen werden. Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und
Kultur, Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 33.

22 pieser Bedarf an intensiverer Begleitung einer MaBnahme durch die Denkmalfachbehérde kann sich insbesondere
aufgrund der Komplexitat der beantragten MaBnahme, des herausragenden geschichtlichen, wissenschaftlichen,
kiinstlerischen oder technischen Quellenwertes des Kulturdenkmals oder aufgrund seiner pragenden Wirkung fir
Ensembles oder Kulturlandschaften ergeben. Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur,
Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes — Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 34-35.

23 Das Einvernehmen ist in den Fillen des Abs. 1 — neben den Sonderkonstellationen der Denkmalférderung — weiterhin
deswegen erforderlich, weil entweder wegen der Bedeutung des Denkmals oder hinsichtlich des Bodendenkmals angesichts
der Intensitat der MalRnahme eine besondere denkmalfachliche und denkmalrechtliche Expertise notwendig ist. Diese sehr
spezialisierte Sachkunde kann von den Unteren Denkmalschutzbehorden in aller Regel nicht vorgehalten werden. Eine
bloRe Beratung der Unteren Denkmalschutzbehorden durch die Denkmalfachbehorde wird in diesen Fallen aber dem
verfassungsrechtlichen Schutzauftrag des Landes fiir Kulturdenkmaler aus Art. 62 Verf. HE nicht gerecht. Hessisches
Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur, Novellierung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes —
Synopse und Begriindung, HDSchG-neu 06.03.2026, S. 33.
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4. Die Fachbereiche Gartendenkmalpflege, Gartenkunst und Landschaftsarchitektur sind im
Hessischen Landesdenkmalrat ausdriicklich durch Berufung einer Vertreterin oder eines
Vertreters dieses Fachgebiets zu verankern.

5. Eine Verlagerung von Entscheidungskompetenzen auf die Unteren Denkmalschutzbehérden darf
nur dann weiter ausgebaut werden, wenn deren fachliche und personelle Leistungsfahigkeit
landesweit verlasslich sichergestellt ist. Das Eckpunktepapier selbst knipft die Reform an
Mindestqualifikationen, Standards und Fachlichkeit vor Ort.

6. Die wirtschaftliche Zumutbarkeit darf nicht zu einer allgemeinen Absenkung des materiellen
Schutzstandards flihren, insbesondere nicht bei komplexen historischen Garten- und
Kulturlandschaftsdenkmalern.

7. Der in Drucksache 21/3347 vorgeschlagene Mechanismus des kraft Gesetzes eintretenden
Erléschens der Denkmaleigenschaft ist abzulehnen.
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V. Schlussbemerkung

Die DGGL erkennt an, dass das Hessische Denkmalschutzgesetz auf neue Herausforderungen
reagieren muss. Digitalisierung, Verfahrensmodernisierung, Klimaschutz, Katastrophenvorsorge und
denkmalgerechte Nutzung sind legitime und notwendige Anliegen. Die Novellierung darf jedoch nicht
dazu fuhren, dass unabhangige Fachlichkeit zuriickgedrangt, komplexe Denkmalkonstellationen
standardisiert behandelt und historische Garten, Parks sowie Kulturlandschaften in der praktischen
Anwendung an Schutz verlieren.

Historische Garten und Kulturlandschaften sind hochkomplexe Zeugnisse der Kulturgeschichte. lhr
Schutz verlangt qualifizierte, kontinuierliche und unabhangige Fachbegleitung. Die DGGL bittet den
Gesetzgeber daher nachdriicklich, die vorliegenden Entwirfe in den benannten Punkten
nachzubessern und die Belange der historischen Garten- und Landschaftskultur im weiteren
Gesetzgebungsverfahren ausdriicklich und wirksam zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen GruRen

Q}\x& Ay s

(Jutta Curtius) (Heino Grunert)
Landschaftsarchitektin Vizeprasident der DGGL
Monitoring-Beauftragte des AKHG der DGGL Vorsitzender des AKHG der DGGL
0.b.v. Sachverstandige Mitglied ICOMOS Deutschland

Mitglied ICOMOS Deutschland

Per E-Mail auch an:
Hessischen Landtag
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